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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 noiembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L6329 (102 2 1. Propunerea legislativd privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilitili si aplicarea unor mdsuri de accelerare a acestuia si de
prevenire a institutionalizarii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 552/2022),

A 1020 2. Propunerea legisiativa privind modificarea Legii nr.248 din 20 iulie 2005 privind
regimul liberei circulalii a cetatenilor romani din striinétate, cu modificarile si completarile
ulfterioare (Bp.568/2022);

LA /Jo 32. 3. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr.120 din 29 mai 2015 privind
stimularea investitorilor individuali- business angels (Bp.592/2022);

LLEY j 2002, 4. Propunerea legisiativa pentru infiintarea Registrului national al gravidelor si mamelor
minore, precum si pentru modificarea $i completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturifor copilului (Bp. 565/2022);

7o / 22 . 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
g&odul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp.547/2022);

6. Proiectul de Lege pentru completarea si modificarea art.65 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011 (PIx.250/2022, L 641/2022).

Cu deosebita consideratie,

INI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind sustinerea procesului de
mdsuri de accelerare a acestuia si de prevenire a institutionalizdrii, precum
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, initiata de
domnul deputat PSD Marius Constantin Budai si un grup de parlamentari
PSD (Bp. 552/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
legal pentru realizarea reformei sistemului de protectie a persoanelor aduite
cu dizabilitafi prin operationalizarea §i prioritizarea mdsurilor pentru
accelerarea procesului de dezinstitufionalizare $i de prevenire a
institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabiliti{i, precum si pentru
indeplinirea indicatorilor cantitativi stabiliti in Planul National de
Redresare si Rezilientfa (PNRR), Componenta 13 — Reforme sociale,
Reforma sistemului de protectic a persoanelor adulte cu dizabilitati.




I1I. Observatii si propuneri

1. Propunem eliminarea din cuprinsul art.15 alin.(2) al initiativei
legislative a reprezentantilor directiilor pentru evidenta persoanelor si
administrarea bazelor de date si a inspectoratelor de politie din componenta
Comitetului pentru accelerarea procesului de dezinstitufionalizare si de
prevenire a institutionalizarii.

Motivim aceastd propunere, pe de o parte intrucit obiectivele
previazute la art. 7, art. 8, respectiv art. 9, a cdror indeplinire revine acestui
comitet, nu se circumscriu atributiilor ce revin Politiei Roméne, potrivit
Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romdne, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, iar, pe de altd parte, semnaldm c4,
potrivit Ordonantei Guvernului nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea
§i functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor,
cu modificarile gi completdrile ulterioare, la nivel local/judetean
functioneazi servicii publice comunitare locale/judetene de evidenti a
persoanelor.

Agadar, avind In vedere atributiile expres previzute de lege,
circumscrise domeniului evidentei persoanelor si starii civile, prin raportare
la rolul comitetului, apreciem cd specificul activitifilor desfagurate la
nivelul acestor servicii nu permite implicarea In mod direct in activitatile
de natura celor ce fac obiectul proiectului de act normativ.

Totodatd, apreciem necesard inlocuirea termenului ,,prefecturilor’
din cuprinsul art. 15 alin. (2) cu sintagma “institutiilor prefectului”, avind
in vedere prevederile art. 265 alin. (§) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
ulterioare, conform cdrora prefectura este sediul institutiei prefectului.

]

2. Referitor la finantarea masurilor de protectie previzute la art.22 si
al ciror mecanism de finantare este propus la art.23 din propunerea
legislativi, precizdm urméitoarele:

- asistentul personal, potrivit prevederilor art. 39 alin.(1) din Legea
nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, are
contractul individual de munca incheiat cu priméria localitifii de domiciliu
sau regedinta a persoanei cu handicap grav, motiv pentru care nu poate sa
fie remunerat din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd de catre
Directia generald de asistentd sociald §i protectie a copilului, astfel cum se
prevede la art.23 din propunerea legislativa;



- asistentul personal profesionist, potrivit prevederilor art. 45 alin.(4)
din Legea nr. 448/2006, are contractul de muncd Incheiat de citre directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene, respectiv locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, sau de citre furnizorii de servicii
sociale privati, acreditati In conditiile legii.

Totodatd, conform prevederilor art.9 din Anexa 1 - Regulamentul-
cadru de organizare si functionare al Directiei generale de asistentd
sociald si protectia copilului - la Hotdrdrea Guvernului nr. 797/2017
pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de
personal, cu modificdrile ulterioare, finantarea Directiei generale, inclusiv
salarizarea personalului propriu, se asigurd din bugetul judetean, respectiv
din bugetul local al sectorului municipiului Bucuresti, de la bugetul de stat,
din sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati, asigurdndu-se doar
finantarea serviciilor sociale.

Mentiondm ca, in prezent, cele doud categorii de asistenfi sunt
salariati ai unor institutii publice diferite, iar finantarea drepturilor salariale
ale asistentului personal se asigura in proportie de cel mult 90% din sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugatd, in baza numarului de beneficiari
comunicat de unitifile administrativ-teritoriale din bugete locale ale
municipiilor, oragelor, comunelor, in timp ce finantarea drepturilor salariale
ale asistentului personal profesionist se asiguri integral din bugetul local al
judetului prin bugetul directiei generale de asistentd sociald si protectie a
copilului.

In acest context, apreciem ci textul art.23 din propunerea legislativa,
in care se prevede c@ sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata, ce se
alocd de la bugetul de stat pentru finantarea serviciilor sociale, se
fundamenteazi de citre Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale in baza
standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale,
este neclar i incorect, raportat la faptul ca:

- in cazul asistentului personal, potrivit art.40 din Legea nr.448/2006,
alocarea sumelor defalcate din TVA se asigurd in baza numarului de
beneficiari comunicat de unittile administrativ-teritoriale si nu in baza
standardelor de cost;

- in cazul asistentului personal profesionist, potrivit art.47' din Legea
nr. 448/2006, finantarea drepturilor salariale se asigurd din bugetul propriu
al judetului/sectorului municipiului Bucuresti, In baza contractului de
munci incheiat de citre directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului judetene, acesta fiind angajat al directiei generale judetene de



asisten{d sociald si protectie a copilului. Totodati, potrivit art.24 din
propunerea legislativa, incepand cu anul 2026, pentru aceste drepturi se
doreste alocarea de sume defalcate din taxa pe valoarea adiaugati, stabilite
in baza numadrului de beneficiari comunicat de citre directia generald de
asistentd sociald si protectie a copilului judeteand/a sectoarelor
municipiului Bucuresti, ceea ce contravine prevederilor art.9 din Anexa 1
din Hotdrdrea Guvernului nr. 797/2017;

- in cazul celorlalte categorii de servicii sociale, sumele defalcate din
taxa pe valoarea addugatd, ce se alocd de la bugetul de stat, se
fundamenteazi de citre Ministerul Muncii gi Solidarititii Sociale in baza
standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale.

Potrivit celor mentionate mai sus, consideram ci prevederile art.22 si
ale art.23 ar trebui eliminate, avand in vedere c3 existd prevederi care
reglementeaza finantarea misurilor de protectie sociald atdt in Legea
nr.448/2006, cat si in Legea asistentei sociale nr. 292/201 1, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Tot in aceastd privinta, aratam ci, potrivit art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, "in procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

3. Referitor la propunerile de modificare §i completare aduse Legii
nr.448/2006, mentiondm ca, la art.33 pct.6 din propunerea legislativa, prin
care se propune modificarea art.51 alin.(10) din Legea nr. 448/2006, se
doregte ca finantarea tuturor misurilor de protectie previzute la art.5 pct.23!
din lege sd se facd de la bugetul de stat, prin bugetul directiilor generale
judetene de asistentd sociala si protectia copilului, din sume defalcate din
taxa pe valoarea adiugatd fundamentate de citre Ministerul Muncii i
Solidarititii Sociale, in baza standardelor de cost calculate pentru
beneficiari/tipuri de servicii sociale.

Precizim c3 modificarea prevederilor art.51 alin.(10) atrage dupa sine
si necesitatea coreldarii, in acelagi sens, atét a tuturor articolelor din Legea
nr.448/2006, cit si din celelalte acte normative in vigoare, care prevad
mdsuri referitoare la finanfarea serviciile sociale.



4. Apreciem ci aplicarea prevederilor propuse la art.28, art.29 si
art.33 pct.2 si pct. 11 din inifiativa legislativd ar putea conduce la un impact
suplimentar asupra veniturilor/cheltuielilor bugetului de stat.

in acest context, mention3m ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tar3 In relatia cu organismele financiare internationale.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
sustine adoptarea acestei Initiative legislative cu propuneri si
observatii.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



